Protokół  Nr 96/2009
z posiedzenia Zarządu Powiatu w Środzie Śląskiej

odbytego w dniu 13.05.2009 r.

o godz. 9:00 w Starostwie Powiatowym

przy ul. Wrocławskiej 2 w Środzie Śląskiej

Obecni:

Sebastian Burdzy – Starosta 

Mariusz Wojewódka - Wicestarosta

Czesław Kaczmarek – członek   Zarządu
Dariusz Maciejewski – członek Zarządu
oraz

Mariusz Żałobniak – Sekretarz Powiatu 

Janina Gawlik – Skarbnik Powiatu

Joanna Haligowska – Radca Prawny
Starosta 

Witam Państwa bardzo serdecznie. Co jest powodem zwołania dzisiejszego Zarządu, bez wysłania materiałów i takim trybem pilnym?  Chodzi o pismo, które wpłynęło do Starostwa Powiatowego 11 maja 2009 roku. Wydaje mi się, że ono dotyczy również spraw, które podejmuje Zarząd Powiatu jako organ kolegialny, pięcioosobowy. Stąd poczułem się w obowiązku poinformować pozostałych członków Zarządu, gdyż dwóch członków Zarządu, z korespondencji, która również została adresowana do Starostwa Powiatowego w Środzie Śląskiej, wie o tej sprawie. Pismo wpłynęło 11 maja, datowane jest z 5 maja 2009 roku. Odczytam je:
„ Prokuratura Okręgowa, wydział V śledczy, ulica Sądowa 1A, Wrocław, Sekretariat Prokuratury Okręgowej, wydział V śledczy we Wrocławiu zawiadamia, iż postanowieniem prokuratora z dnia  23 kwietnia 2009 roku wszczęto śledztwo w sprawie niegospodarności zaistniałej w okresie od lipiec 2008 do stycznia 2009 roku, w Starostwie Powiatowym w Środzie Śląskiej, wskutek działań Janiny Gawlik, pełniącej funkcję Skarbnika Powiatu, poprzez nierzetelne przygotowanie projektu budżetu Starostwa Powiatowego, w zakresie dotyczącym ustalenia kosztów inwestycji pod nazwą: przebudowa (modernizacja) drogi powiatowej nr 2079 D, na odcinku Zabłoto-Kostomłoty- autostrada A4, oraz drogi powiatowej nr 2079 D na odcinku Kostomłoty- Autostrada A4 i wyrządzenia w mieniu tego podmiotu znacznej szkody majątkowej, t.j. o czyn z artykułu 296, § 1, kodeksu karnego.”

Pisma przyszły trzy identyczne, identycznej treści. Adresowane na Starostwo Powiatowe w Środzie Śląskiej jedno, które odczytałem, drugie- Pan Marek Majerowski, Starostwo Powiatowe w Środzie Śląskiej, ul. Wrocławska 2,  55-300 Środa Śląska, i trzecie pismo – Pan Mariusz Wojewódka, Starostwo Powiatowe w Środzie Śląskiej. Wobec tego, ja posiadałem już tą wiedzę 11 maja, pozostałych dwóch członków Zarządu, t.j. radny Kaczmarek i radny Maciejewski również powinni wiedzieć o tym piśmie. Stąd moja inwencja w tym, by takie spotkanie Zarządu zrobić. Poprosiłem również o to, żeby na dzisiejszym Zarządzie była obecna Pani mecenas Haligowska- radca prawny. Nie wiem jak to sformułować, nie ma Marka Majerowskiego, jest Pan Wicestarosta i chciałbym spróbować wyjaśnić pismo, które wpłynęło do Starostwa Powiatowego, czy ono dotyczy członka Zarządu, jako radnego powiatowego, czy osoby fizycznej. Może poproszę o kilka zdań komentarza w tym zakresie.

Radny Maciejewski

Ja przepraszam, tylko zadam pytanie. Skoro wpłynęło to już z prokuratury wpłynęło do nas, to jakaś treść do prokuratury musiała pójść.

Mecenas Haligowska

Zostało złożone zawiadomienie o przestępstwie, najprawdopodobniej. 
Skarbnik

Nie znamy tej treści. 

Radny Maciejewski

A to na podstawie czego wszczęto postępowanie, nie przyszło?  
Mecenas Haligowska

Nie, zawiadomienia się nie przysyła. To jest na razie postępowanie w sprawie. Nie można się zapoznać z aktami. 

Radny Kaczmarek

Ale kto zgłosił zawiadomienie o przestępstwie?

Joanna Haligowska

Po to, jest to spotkanie. 

Starosta

Jak powiedziałem. Przyszły trzy pisma, jedno adresowane tutaj do Starostwa i dwa imienne pisma adresowane na Wicestarostę i na członka Zarządu Marka Majerowskiego. Może oddam głos Panu Wicestaroście i czego więcej się dowiemy.  

Wicestarosta

Po pierwsze, chciałbym powiedzieć, że co najmniej nie grzecznym jest otwieranie korespondencji adresowanej imiennie, szczególnie poleconej. To moja drobna uwaga. Natomiast jeśli chodzi o samo pismo, tam jest nadawca. Proszę pytać nadawcy. Ja nie wiem czy mogę się wypowiadać na ten temat. Nie chciałbym się wypowiadać. Nie ma Marka Majerowskiego, który tez otrzymał. Jest wyraźnie napisane, kto jest nadawcą.  
Starosta 

Rozumiem. Wyjaśnimy kwestię otwierania bądź nie otwierania korespondencji adresowanej na adres Starostwa Powiatowego w Środzie Śląskiej. Bardzo proszę Panie Sekretarzu. 

Sekretarz

Wszystkie pisma, które wpływają do Starostwa są otwierane, za wyjątkiem pism, które mają charakter klauzuli tajności czyli tajemnicy służbowej, mówimy też o przesyłkach wartościowych i jest trzeci przypadek, adresowanych imiennie, które należy składać adresatom. Tak stanowi instrukcja kancelaryjna dla organów Powiatu, która reguluje sposób postępowania z dokumentami, które wpływają do Starostwa Powiatowego. Pytanie jest takie, czy w taki sposób dokument kierowany, tak jak Pan Starosta odczytał, jest adresowany imiennie. W mojej ocenie – nie. Z tego względu, że mówimy o piśmie, które jest adresowane imiennie. Gdyby to było kierowane np. Jan Kowalski, ul. Kościuszki w Środzie Śląskiej, w tym momencie rzeczywiście jest adresowane imiennie.  Natomiast w takim wypadku, jak to pismo otrzymaliśmy, ono jest kierowane imiennie, czyli jeżeli jest Jan Kowalski, Starostwo Powiatowe w Środzie Śląskiej, ul. Wrocławska 2, to w tym momencie nie mamy do czynienia z pismem adresowanym imiennie. W ten sposób do Starostwa Powiatowego wpływa 50 % poczty. Jest napisane Sebastian Burdzy, Starostwo Powiatowe w Środzie Śląskiej. Czy jest to pismo adresowane imiennie? Nie. Podobnie ja dostaję często takie listy. Mariusz Żałobniak, Starostwo Powiatowe w Środzie Śląskiej. Natomiast gdyby napisane było: Mariusz Żałobniak, Piotrowice taki i taki numer, wówczas to jest nie otwierane. Dlaczego? Dlatego, że wszystkie dokumenty, które wpływają do Starostwa Powiatowego mają charakter publiczny.  One są rejestrowane zarówno w wersji elektronicznej, w obiegu elektronicznym jak i standardowej – książkowej.  W związku z powyższym, że to pismo nie było adresowane imiennie, ono musiało zostać otwarte. 
Radny Kaczmarek

A czy Pan Majerowski, wie o tym posiedzeniu?

Starosta

Tak.

Radny Maciejewski

A to adresatem tego pisma był Pan Majerowski? 

Radny Kaczmarek

Pan Majerowski i Pan Wojewódka. Czy Pan Wicestarosta mógłby coś więcej powiedzieć? 

Skarbnik

Panie Starosto, to pismo dotyczy mnie. Ja sądziłam, że jeżeli otrzymują, bo na pewno adres korespondencyjny został podany na Starostwo, jako Skarbnika, a nie jako osoby fizycznej. Jest to sprawa praktycznie Zarządu, bo to dwóch członków Zarządu otrzymało, czyli domniemam, że było skierowane przez dwóch członków Zarządu. Myślę, że należy przynajmniej Zarządowi jakieś uzasadnienie, w jakiej kwestii. Na pewno kiedyś tam dostaniemy się do tego pisma, do tego wniosku o zgłoszenie. Natomiast dzisiaj przynajmniej, jak ktoś ma cywilną odwagę napisać, to ma cywilną odwagę powiedzieć, bo przecież to tak prędzej czy później wyjdzie. 
Radny Kaczmarek

Przepraszam Pani Gawlik, ja myślę, że powinniśmy zająć się sprawą, skoro Pan Wicestarosta milczy, sprawą merytoryczną. Jest napisane, że wszczęto śledztwo w sprawie niegospodarności zaistniałej w okresie od lipca 2008 do stycznia 2009 w Starostwie Powiatowym w Środzie Śląskiej, wskutek działań Pani Janiny Gawlik, pełniącej funkcję Skarbnika, poprzez nierzetelne przygotowanie projektu budżetu Starostwa Powiatowego, w zakresie dotyczącym ustalania kosztów inwestycji pod nazwą „Przebudowa (modernizacja) drogi powiatowej nr 2079 D, na odcinku Zabłoto-Kostomłoty- autostrada A4”, oraz drogi powiatowej nr 2079 D, na odcinku Kostomłoty- autostrada A4 i wyrządzenia w imieniu tego podmiotu znacznej szkody majątkowej. Teraz pytanie jest w moim odczuciu następujące: kto określa koszty inwestycji?  Przecież nie Gawlikowa. Przecież to jest dokumentacja na ten temat. Prawda? Jest kosztorys. Ta inwestycja jest zawarta w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.  Czyż tak? 
Starosta

Ja chciałem wyjaśnić powód skierowania tego pisma do Starostwa, adresowanego na Starostwo. Usłyszeliśmy wyjaśnienie Wicestarosty, głos w dyskusji osoby, chyba bezpośrednio zainteresowanej, czyli Skarbnika Powiatu Średzkiego, wyjaśnienie dotyczące otwierania, bądź nie otwierania pism adresowanych imiennie. Wobec powyższego, moim zdaniem dalsza rozmowa na ten temat staje się bezprzedmiotowa. 

Radny Maciejewski

Ja chciałbym, zadać pytanie Pani Mecenas, jaka jest procedura tej sprawy? 

Mecenas Haligowska

Więc tak, możemy się tylko domyślać, że zostało złożone zawiadomienie o popełnieniu przestępstwa do Prokuratury. W związku z takim zawiadomieniem Prokuratura dokonuje pewnego, nazwijmy to odsiewu, sprawdza czy z treści zawiadomienia wynika czy kwalifikuje się to do postępowania czy nie. Załóżmy, że po prostu to skierowali, bo mienie znacznej wartości. Potem następuje wszczęcie, teraz postępowanie toczy się w sprawie, nie ma na razie wezwanych żadnych świadków. W tym czasie kiedy postępowanie toczy się w sprawie nie mamy możliwości wglądu w akta sprawy, będą najprawdopodobniej Pani Janina, przeciwko, której zostało złożone zawiadomienie, zostanie przesłuchiwana na razie w charakterze świadka.   Może podać innych świadków, których życzy sobie  żeby byli przesłuchani. Prokurator oczywiście ma rolę decyzyjną w prowadzeniu postępowania, także może swoich świadków z urzędu też powoływać. Wnioski dowodowe może złożyć właściwie każdy, kto ma wiedzę w sprawie. Bo właściwie osoba z ulicy może pójść i powiedzieć, tak to działa w procesie karnym. Natomiast dopóki się toczy w sprawie, to właściwie nie mamy możliwości zajrzenia w te akta. Jeśli z materiału zgromadzonego na tym etapie wstępnym będzie wynikało, że są podstawy do postawienia zarzutu, bo może być przeciwko tej osobie, a może być przeciwko innym, wiadomo, że to w różne strony ewoluuje; od tego momentu śledztwo toczy się przeciwko. W tym momencie zmienia się status Pani Janiny ze statusu świadka, na status podejrzanego o popełnienie przestępstwa. Zostanie postawiony zarzut, wtedy może sobie wziąć obrońcę i przejrzeć akta.  To tak wygląda. 
Radny Maciejewski

To się nic nie zmieniło. 

Mecenas Haligowska

Jeśli postawimy zarzuty, potem oczywiście można te zarzuty zaskarżyć, bardzo długo to wszystko trwa. Jeśli się okaże, że zarzut ma umocowanie w zarzutach itd. prokurator sporządza akt oskarżenia, który kieruje do sądu, ale to jeszcze nie jest koniec. Potem następuje kontrola materialna i formalna aktu oskarżenia, czyli sąd bada czy on jest dobrze sformułowany pod względem formalnym, a potem czy ma dobre podstawy merytoryczne, czy jest dobrze zakwalifikowany itd. Można się umówić, to jest tzw. wniosek o skazanie, że się umówimy, że na posiedzeniu niejawnym, czyli bez rozprawy załatwiamy, a jeżeli nie, to wtedy jest kierowany akt oskarżenia na rozprawę, sąd rozpoczyna rozprawę i  zaczyna się długoletni proces. 

Radny Maciejewski

Mam pytanie. Czy już wpłynęło pismo, bo muszą jakieś dokumenty…

Skarbnik

Jeszcze nic, do mnie nic nie wpłynęło. 

Mecenas Haligowska

Ja mam taki stan sprawy, że tutaj to pismo zostało mi przedstawione i tyle na ile moja prawnicza wiedza mi pozwala wnioskować, to tak przedstawiłam mniej więcej, jak to wyglądało. Czyli zostało złożone zawiadomienie o przestępstwie, ponieważ na skutek złożenia zawiadomienia informuje się o wszczęciu postępowania określone podmioty, m.in. osoby, które złożyły zawiadomienie, to wynika z KPK, także można od razu mieć pewność kto złożył to zawiadomienie. Druga informacja została skierowana do Starostwa, z tego powodu, że o mienie Starostwa tu chodzi. 
Radny Maciejewski

A zabezpieczenie dokumentów danej sprawy też musi nastąpić?
Mecenas Haligowska

Postanowienie o zabezpieczeniu dowodów wydaje prokurator, więc  jak chcą zabezpieczyć, to niech zabezpieczają. My nic nie robimy bez ewidentnego postanowienia, nie wiem o co chodzi. 
Radny Maciejewski

Czy Pan prokurator wydał polecenie na policji, żeby zabezpieczyć takie czy takie dowody, bo to nie prokurator będzie robił tylko funkcjonariusz Policji, za zgodą Prokuratury. 

Mecenas Haligowska 

W śledztwie będzie Prokurator przesłuchiwał.

Radny Maciejewski

Ale najpierw Policja przygotowuje w dochodzeniu. 

Starosta

Ale to jest śledztwo, wobec powyższego czekamy…

Radny Kaczmarek

Pan nie rozumie dwóch rzeczy, śledztwo i dochodzenie.

Mecenas Haligowska

Nie, na pewno Policja będzie to robić, bo przecież w życiu Prokurator nie będzie tego robił.  Wszystkie postanowienia będą prokuratorskie.  

Radny Maciejewski

Po prostu myślałem, że już była grupa zabezpieczyła dane dokumenty, oplombowała szafy. 

Mecenas Haligowska

Ale to nie są paliwa.  

Starosta

Dobrze, wobec powyższego wiemy mniej więcej jak będzie wyglądała procedura ewentualna. Nie pozostaje nam nic innego, jak cierpliwie czekać na tak naprawdę dalszy rozwój wypadków. Dziękuję. 

Wicestarosta

Ja chciałbym jeszcze wniosek formalny złożyć. Chciałbym złożyć wniosek o zawieszenie Pani Skarbnik w pełnieniu obowiązków do czasu wyjaśnienia sprawy. 

Mecenas Haligowska

Nie bardzo są podstawy. 

Wicestarosta

Złożyć mogę, więc składam. 

Starosta

To będzie w protokole z tego posiedzenia. Dziękuję zamykam posiedzenie Zarządu. 

W związku z brakiem dodatkowych pytań Starosta zamknął posiedzenie Zarządu. 
Protokół sporządziła:



PODPISY :

          (-)
Katarzyna Łaziuk

Sebastian Burdzy ...............(-).....................
 Mariusz Wojewódka ..........(-).......................
 Czesław Kaczmarek………(-)………………
                                                                       Dariusz Maciejewski………(-)……………
                                                                      Mariusz Żałobniak..............(-)......................

                                                                       Janina Gawlik....................(-).......................
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