             







Środa Śląska.05.01.2011 r.

IZPO.3432/1/2011  

Modyfikacja Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia dot. przetargu nieograniczonego na przebudowa drogi powiatowej nr 1606D w gm. Miękinia na odcinku od granicy Wrocławia do granicy Kostomłoty.
Na podstawie art.38 ust.4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówień publicznych (t.j.: Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 ze zm.) – w związku z zapytaniami/wnioskami oferenta Zamawiający  modyfikuje treść SIWZ w następujący sposób.
Pytanie 1: Proszę o zamieszczenie na stronie internetowej Zamawiającego projektu umowy stanowiącej załącznik nr 6 do Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia.

Odpowiedź 1: Projekt umowy (załącznik nr 6 do SIWZ) został zamieszczony na stronie powiatu średzkiego pod ogłoszeniem o przetargu (nr postępowania IZPO. 3432/1/2011).

Pytanie 2: W pkt. XXV SIWZ Zamawiający zamieścił informację, że nie dopuszcza do udziału w niniejszym postępowaniu podwykonawców. Powyższe postanowienie specyfikacji istotnych warunków zamówienia należy uznać za naruszające zasadę uczciwej konkurencji wyrażoną w art. 7 ustawy prawo zamówień publicznych oraz zasadę dopuszczalności podwykonawstwa przy wykonywaniu zamówienia publicznego wyrażoną w art. 36 ust.5 ustawy Prawo zamówień publicznych.

Art. 36 ust. 5 ustawy prawo zamówień publicznych w sposób jednoznaczny formułuje zasadę dopuszczalności podwykonawstwa przy wykonaniu zamówienia publicznego. Zgodnie           z cytowanym przepisem wykonawca może powierzyć wykonanie zamówienia podwykonawcom, z wyjątkiem przypadku gdy ze względu na specyfikę przedmiotu zamówienia zamawiający zastrzeże w SIWZ, ze część lub całość zamówienia nie może być powierzona podwykonawcom. Zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy zamawiający może określić             w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, że zamówienie lub jego część nie może być powierzona podwykonawcom. Brak takiego zastrzeżenia oznacza, iż zamówienie w całości może być zrealizowane przy udziale podwykonawców. Zasadą jest zatem dopuszczalność podwykonawstwa w zamówieniach publicznych, a jeżeli zamawiający chce zastrzec osobiste wykonanie zamówienia lub jego części, zobowiązany jest do wyrażenia swej woli w tym zakresie w SIWZ. Ograniczenie możliwości podwykonawstwa w zamówieniach publicznych traktowane jest tym samym jako wyjątek od zasady. Należy zwrócić uwagę, iż ograniczenie podwykonawstwa w zamówieniach publicznych wpływa na ograniczenie możliwości ubiegania się o zamówienie publiczne przez samych wykonawców. Wprowadzenie w sposób jednoznaczny zasady dopuszczalności podwykonawstwa daje gwarancję wzrostu liczby wykonawców mogących ubiegać się o zamówienie publiczne oraz zwiększa konkurencyjność postępowań o zamówienie publiczne. 

Powyższe pozostaje w zgodzie z podstawowymi zasadami postępowania oraz celami jakie winny przyświecać zamawiającemu wszczynającemu postępowanie w sprawie o udzielenie zamówienia publicznego. Dlatego też ustawodawca uzależnił możliwość odstępstwa od zasady wyrażonej w art. 36 ust. 5 ustawy prawo zamówień publicznych od specyfiki przedmiotu zamówienia. 

Jednocześnie należy zwrócić uwagę, iż specyfika przedmiotu zamówienia musi mieć charakter obiektywny. Nie może sprowadzać się do subiektywnego przeświadczenia zamawiającego o szczególnym charakterze przedmiotu zamówienia, lecz musi wynikać                   z rzetelnej i szczegółowej analizy cech przedmiotu zamówienia  i znajdować potwierdzenie w przeprowadzonej przez zamawiającego analizie rynku. Powyższe wynika z faktu, iż to na zamawiającym ciąży obowiązek wykazania, że z uwagi na specyfikę przedmiotu zamówienia był on uprawniony do wyłączenia zasady wprowadzonej przepisem rangi ustawowej. Dodatkowo należy podnieść, iż nieuzasadnione wykluczenie przez zamawiającego udziału podwykonawców w wykonaniu przedmiotu zamówienia narusza wyrażoną w art. 7 ustawy zasadę uczciwej konkurencji. Zgodnie z tym przepisem zamawiający przygotowuje                          i przeprowadza postępowanie o udzielenie zamówienia w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców. Postanowienie analizowanego zapisu specyfikacji istotnych warunków narusza powyższe, fundamentalne zasady postępowania w sprawie o udzielenie zamówienia publicznego. W wyniku ich zastosowania w postępowaniu nie mogą bowiem uczestniczyć podmioty, które dają rękojmię należytej realizacji przedmiotu zamówienia. Zakres i charakter przedmiotu zamówienia nie wskazuje, aby jego wykonanie wymagało osobistych czynności wykonawcy. Dodatkowo wskazać należy, że wieloletnie doświadczenie spółki w zakresie uczestnictwa w postępowaniach                  o udzielenie zamówień publicznych dowodzi braku zasadności działania zamawiającego.               W toku wielu przeprowadzonych już postępowań o porównywalnym zakresie i stopniu złożoności, zamawiający nie wyłączali prawa udziału podwykonawców w realizacji zamówienia. Powyższe potwierdza zatem reprezentowane przez spółkę stanowisko,                      że przedmiot niniejszego zamówienia nie wymaga podejmowania wszystkich czynności składających się na jego wykonanie osobiście przez wykonawcę.  

Tym samym interes zamawiającego oraz reprezentowany przez niego interes publiczny będzie zabezpieczony – i to w wyższym stopniu – wówczas, gdy niektóre spośród obowiązków wykonawcy zostaną powierzone wyspecjalizowanym podmiotom.                            0W związku z powyższym wnosimy o wykreślenie powyższego zapisu i dopuszczenie do udziału podwykonawców.

Odpowiedź 2: 

W Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia z dnia 3.01.2011r. pkt. XXV p.n. „Udział podwykonawców w zamówieniu”  otrzymuje nowe brzmienie j/n:
„ XXV. Udział podwykonawców w zamówieniu.

Wykonawca może powierzyć podwykonawcom wykonanie części zamówienia. W tym celu Zamawiający żąda aby na etapie składania oferty Wykonawca określił  część zamówienia, która zostanie podwykonawcom powierzona. Wykonawca może także podać nazwę i adres firmy podwykonawcy”.
W związku z powyższym Zamawiający załącza:

- zmodyfikowany projekt umowy (ulega treść § 8),
- zmodyfikowany zał. nr 1 do SIWZ – wzór formularza oferty.
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